REPUBLICA DE COLOMBIA 1
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

autone 00001072  DE2016

POR EL CUAL SE INCIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL A LA FINCA AGUAS
VIVAS UBICADA EN EL CORREGIMIENTO CARACOLI - MUNICIPIO DE MALAMBO

La Asesora de Direccion (C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., con base
en lo sefialado por el Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el Consejo Directivo y
en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucion N°000270 del 16 de Mayo de 2016y
posteriormente aclarada por la Resolucién 000287 del 20 de Mayo de 2016, teniendo en cuenta la
Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011,y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES TECNICAS

Que mediante Oficio con radicado No. 003256 de 19 de Abril de 2016, el Area del Medio Ambiente
Municipal de Malambo- atlantico, presenté queja ante la corporaciéon Autonoma Regional del
Atlantico-CRA relacionada |con la ocupacién de cauce y captacion de aguas al interior de la Finca
denominada AGUAS VIVAS$ ubicada en el corregimiento de CARACOLI- MALAMBO.

Que esta Corporacion en gumplimiento de sus funciones de inspeccién, control y vigilancia realizé
el dia 23 de Mayo de 2016, visita técnica al predio donde se ubica la mencionada Finca, cuyos
resultados se encuentran dontenidos en el Informe Técnico No. 0694 de 2016, del cual se pueden
resaltar las siguientes observaciones:

“OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se realizé visita de inspeg¢cién de campo a las instalaciones de la Finca Aguas Vivas, a fin de
verificar una captacién de agua y ocupacion de cauce proveniente del Arroyo OJO DE AGUA VIVA
en el Corregimiento de Caracoli, donde se observaron los siguientes hechos de interés:

e El nacimiento del Arroyo OJO DE AGUA VIVA, se ubica en un predio vecino, de la finca
donde se ubica la queja, en el cual se observa un afloramiento de agua subterranea, luego
esta discurre por cauce definido y atraviesa la Finca Aguas Vivas.

e En la Finca Aguas vivas se encontré un represamiento para almacenar agua en las
siguientes coordenadas N10°51°8.00"- W74°50°31.00"

e Se evidencié un punto de captacion del agua represada, a traves de una motobomba de 1
HP de potencia (..

(...) CONCLUSIONES
La finca Aguas Vivas se ahastece de las aguas que discurren del Arroyo Ojo de Agua Viva.

El caudal de la corriente ha disminuido debido a la obstaculizacién del Arroyo por la infraestructura
construida.

El represamiento del Arroyo Ojo de Agua viva no permite que el agua llegue a los predios aguas
abajo con la misma intensidad natural. (...)"
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Que la Ley 1333 del 21 de
establecié el
disposiciones los Articulos
potestad sancionatoria en
Desarrollo Territorial, y de
establecidas por la ley y los

Que de conformidad con lo

es el titular de la potestag

competencias legales de

Desarrollo Territorial, las C
unidades ambientales de Io
de 1993, los establecimient
2002 y la Unidad Admin
UAESPNN, de conformidad

Que de acuerdo con lo est

procedimien

julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
to sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la
materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
mas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
reglamentos.

establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado

sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
orporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
s grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
ps publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
istrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

blecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,

sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
es la competente para ejerger control ambiental en el Departamento del Atlantico, esta Corporacion
es competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de
2009.

FUNDAMENTOS LEGALE

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir Ia reparacién de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo de
las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los darios causados”.

Que la Ley 1333 del 21
procedimiento sancionator
actuaciones administrativas
99 de 1993.

Que a su vez, el articulo qu
ambiental toda acciéon u omn

e julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
o ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley

linto de la misma Ley establece que se considera infraccion en materia
lision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes
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actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;

y a las contenidas en los
infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

de igual manera, constituye

Que el articulo 17 de la Le
existe o no mérito para
preliminar, cuando hubierg

Y 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer si
iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacion
suficiente recogida por la Gorporacidn, con base en la cual se establece claramente que hay mérito
para iniciar la investigacidn, por lo que no sera necesaria dicha indagacion, y se procedera a
ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la Universidad Auténoma del Caribe.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Que el articulo 22 de la horma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente

podra realizar todo tipo d
examenes de laboratorio,
necesarias y pertinentes

completar los elementos pr

Que de conformidad con |

> diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
obatorios.

b previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
s causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la cesacion de

configurada algunas de |3
procedimiento.

brito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a
resunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del
jalando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
o las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

Que en caso de existir mg
formular cargos contra el p
21 de julio de 2009, se
infraccion e individualizand

CONSIDERACIONES FIN

ALES

Que de conformidad con
declarar exequibles el par

2009, manifestando que d

sino de “culpa” o “dolo” d
deben realizar todas las

infraccion ambiental, deter

elementos probatorios.

a Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
agrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
ichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad”
e| infractor ambiental, ademas sefiald que las autoridades ambientales
Zctuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
minar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
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es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
ambiental en lo referente al Cédigo de Recursos naturales Renovables
nbiente y en lo pertinente a los bienes inalienables e imprescriptibles del
sulta procedente establecer si efectivamente estamos ante la presencia

de una infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, toda vez que

en la Actualidad el predio

estipulado en el Decreto 10

ARTICULO 2.2.3.2.1.2.

manejo de las aguas son
articulo 1 del Decreto - L¢

denominado Finca AGUAS VIVAS, presuntamente no cumple con lo
76 de 2015, al respecto de los cuerpos de agua y su ocupacion, a decir:

Preservacién, manejo y uso de las aguas. La preservacion y
de utilidad publica e interés social, el tenor de lo dispuesto por el
oy 2811 de 1974:

En el manejo y uso del |
éstos de aguas publica
establecidas por el C0
Proteccion al Medio Amb

del citado Cédigo (...)

ARTICULO 2.2.3.2.2.5.
dominio publico, ni usan
Decreto - Ley 2811 de 1§

ecurso de agua, tanto la administracién como los usuarios, sean
s o privadas, cumplirén los principios generales y las reglas
digo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
iente, especialmente los consagrados en los articulos 9 y 45 a 49

Usos. No se puede derivar aguas fuentes o depdsitos de agua de
las para ningtin objeto, sino con arreglo a las disposiciones del
174 y del presente reglamento.(...)

ARTICULO 2.2.3.2.5.1. [
cauces se adquiere de c(

a. Por ministerio de la ley;

b. Por concesion;
c. Por permiso, y
d. Por asociacion.(...)

ARTICULO 2.2.3.2.5.3.

juridica, publica o prive

competente para hacer

previstos en los articulos

Disposiciones generales. El derecho al uso de las aguas y de los
»nformidad con el articulo 51 del Decreto - Ley 2811 de 1974

Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural o
ida, requiere concesién o permiso de la Autoridad Ambiental
uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos
2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.(...)

Asi las cosas la autoridad ambiental, en virtud de las disposiciones presuntamente transgredidas, y

de conformidad con el ma
ambiental, procedera con
AGUAS VIVAS, a efectos

infraccion que hoy nos ocu

En mérito de lo anterior se,

rco de competencias asignadas por la Constitucion y la ley en materia
la apertura de un procedimiento sancionatorio en contra de la Finca
je determinar las condiciones de tiempo, modo y lugar al respecto de la

pa.
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DISPONE

miento sancionatorio ambiental en contra de la FINCA AGUAS VIVAS,
or el sefior JORGE GAZABON, con el fin de verificar las acciones u
"fraccién ambiental o posible afectacion de los recursos naturales.

d de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
orobatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias vy
que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o

a su apoderado debidame

1437 de 2011.

nte constituido, de conformidad con los articulos 66, 67,68 de la Ley

CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo

dispuesto en el articulo 69
intervencion aplicar el articu

de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
lo 70 de la misma Ley.

QUINTO: Comunicar el presente Acto Administrativo a la Procuraduria Ambiental y agraria, con

base en el articulo 56 de la

QUINTO: Contra el prese

Ley 1333 de 20089.

nte acto administrativo, no procede recurso alguno, conforme lo

consagrado en el Articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los

27 0CT1. 201

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Exp: Por abrir
Proyecto: Amilkar Choles, Abogado

ol 3@,@1‘1"1&"-'1”5"/%”’1/;/,
JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

Vo Bo Odair Mejia, Profesional Univeysitario
Revisé: Liliana Zapata. Gerente de Gpstion Ambiental




